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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2005 CAMARA,
170 DE 2005 SENADO
por la cual se modifican unos regimenes especiales y se elimina el
impuesto de remesas para estimular la Inversion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos econdmicos)

Bogotd, D. C., 13 de diciembre de 2005. En la fecha se recibié en
esta Secretarfa segunda ponencia para segundo debate presentada por
el Representante a la Camara, doctor Eduardo Crissien Borrero, al
Proyecto de ley nimero 141 de 2005 Cdmaray 170 de 2005 Senado, por
la cual se modifican unos regimenes especiales y se elimina el impuesto
de remesas para estimular la inversion y pasa a la Secretaria General de
la Camara para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

Addan Enrique Ramirez Duarte.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2005 CAMARA,
170 DE 2005 SENADO
por la cual se modifican unos regimenes especiales y se elimina el
impuesto de remesas para estimular la Inversion.

Doctor

CESAR NEGRET MOSQUERA

Presidente

Comisiones Terceras Conjuntas de Senado y Cdmara.

Honorable Cdmara de Representantes

Actuando en calidad de ponente designado para segundo debate
y dentro de los términos legales, respetuosamente me permito rendir
ponencia y texto propuesto para segundo debate del Proyecto de ley
nimero 141 de 2005 Camara, 170 de 2005 Senado, por la cual se
modificanunosregimenesespecialesyseeliminaelimpuestoderemesas
para estimular la inversion, bajo las siguientes consideraciones:

El proyecto de ley contempla tres aspectos fundamentales:

Reestructuracién de las zonas Francas, Eliminacion del Impuesto de
remesas y posibilidad de solicitar el IVA de los activos fijjos como
descontable.

A. MODIFICACIONES AL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS

1. Antecedentes legislativos

Las zonas francas se encuentran en un momento de cambio en
su estructura y beneficios, en gran parte motivado por las politicas
y normatividades de la OMC, en donde los paises miembros se
comprometieron a desmontar los subsidios prohibidos (atados a
desempefio en las exportaciones).

Mediante la Ley 170 de diciembre 15 de 1994, el honorable
Congreso de la Republica aprobo el Acuerdo por el que se establece la
Organizacién Mundial del Comercio, OMC, y por lo tanto Colombia
tuvo que denunciar como subsidio el CERT, el Plan Vallejo de Bienes
de Capital y la exencion de renta para usuarios industriales de bienes. No
se denunci6 por parte del Gobierno Nacional, ya que nunca se cuestiono,
la exencion de renta para usuarios industriales de servicios y menos
adn la exencion de renta para usuarios operadores.

Colombia gozé de un periodo de gracia de ocho afios a partir de la
entrada en vigor del Tratado de 1a OMC, para el desmonte del subsidio
para UIB, el cual expir6 en 2003.

Colombia desmontd a partir del 31 de diciembre del afio 2006,
mediante el articulo 69 de la Ley 863 de 2003, las exenciones de los
impuestos de renta y complementarios y de remesas para Usuarios
Industriales de Bienes.

“A partir del 31 de diciembre de 2006, se derogan el articulo 213;
literal m) del articulo 322 del Estatuto Tributario y el articulo 15 de la
Ley 109 de 1985 en lo referente a usuarios industriales de bienes de las
zonas francas”.

A partir del 31 de diciembre de 2006, los ingresos percibidos por los
Usuarios Industriales de Bienes en las zonas francas serdn gravados con
el impuesto a la renta vigente en ese momento.

Por lo anterior el Gobierno Nacional, en su interés por mantener
la competitividad de las zonas francas, ha radicado el proyecto de ley
con el fin de sustituir la exencién de renta para las ventas a mercados
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externos de los Usuarios Industriales de Bienes, por subsidios que a la
luz de la OMC sean permitidos y que podrian estar siendo utilizados en
otros paises del continente.

2. Competitividad para atraccion de Inversion a través de Zonas

Francas

A nivel internacional existe una causalidad entre la existencia de las
zonas francas y la atraccion de la inversion extranjera, y los incentivos
otorgados a la inversion de las empresas tienen un nivel de importancia
como factor en la determinacién de la seleccion de ubicaciones para
la inversion. Si bien los incentivos por si solos no inducen la llegada
de nuevas inversiones en aquellos paises que carecen de un ambiente
de negocios propicio; es preciso anotar que cuando las inversiones
enfrentan opciones similares en cuanto al ambiente de negocios, los
incentivos hacen la diferencia en las decisiones de localizacion.

La gran mayoria de los incentivos, como de los servicios que se
ofrecen en las zonas francas de la regidn, son similares, pues los paises
compiten desesperadamente en la atraccion de nuevas fuentes de empleo
y oportunidades y es precisamente esa desaforada competencia la que
ha sofisticado el mecanismo de las Zonas Francas en los dltimos afios.
Tanto en los paises del Caribe y Centroamérica como en la China, los

principales beneficios de las Zonas Francas son:

TIPO DE
BENEFICIO ALCANCE DEL BENEFICIO
(EXENCION)
IMPUESTO b[iJ:;:Sri(;Z ) \(/)iicia;e;d;r;sr,n :ri?:fé(s)lladores, industriales de
SOBRE LA L o
RENTA Reme.:r,smn de ujuhdades .
Exencion extensiva a los socios
TRIBUTOS gi)errrlﬁl ;ltel: bciz;l:ita:, ]gngterias primas y repuestos
ADUANEROS y lubricantes
Autobuses y camiones
Importacién de bienes de capital, materias primas y
IMPUESTO A | repuestos
LAS VENTAS | Compras en el mercado local de bienes y servicios
Servicios publicos
Sobre las transacciones de inmuebles en zona franca:
Impuestos sobre capital y activos netos
Impuesto de remesas, Impuestos municipales
OTRAS Impuesto de timbre, Impuesto de construccién vy
EXENCIONES | contratos de prestamos, registro y traspasos, Impuestos
consulares
Impuestos de patentes
Impuestos para la constitucioén de sociedades

Algunos de estos paises cuentan con otros beneficios, como son:

Beneficios
Exencién de impuesto sobre patrimonio
Exencion de impuestos municipales
Exencién de impuestos sobre la maquinaria y materias
primas
Otorgamiento del régimen fuera de las zonas francas
Exencioén de todo tributo asociado con la exportacion
y reexportacion
Exencion de impuestos municipales
Exencién de impuestos sobre maquinaria y equipo

Pais

Costa Rica

El Salvador

Exoneracion de derechos de internacion

Pais Beneficios

Exoneracion de IVA en operaciones que no son de
importacion
Exoneracion del impuesto tinico sobre inmuebles

Guatemala

Exoneracién de tributos aduaneros para la importacion
y consumo de fuel oil, bunker, gas butano y propano
Exoneracion de derechos de internacion

Exoneraciéon del impuesto general de venta en
operaciones que no son de importacion

Exoneracion de impuestos municipales

Exencion total del impuesto selectivo de consumo
Devolucién del impuesto general de valor

Exencion de impuestos municipales

Exencion de aranceles sobre equipos de transporte

Honduras

Nicaragua | Exencion del pago de impuestos sobre la enajenacion
de inmuebles

Exencion de impuesto de timbres e impuestos por
constitucion, transformacién, fusion y reforma de
sociedad

Exoneracién total de impuestos sobre el capital o
activos de la empresa

Exoneracion del impuesto de transferencia de bienes
inmuebles

Exencién de impuestos de construccidn, contratos de
prestamos, registro y traspaso

Exencion del pago de impuestos sobre la constitucion
de sociedades

Exencion del pago de impuestos municipales
Exencion de impuestos de patentes

Panama

Repiblica
Dominicana

Exencion de derechos consulares
Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Exposicion de
motivos proyecto de ley.

Centroamérica, el Caribe y la Comunidad Andina de Naciones
cuentan en la actualidad con agresivas legislaciones en zonas francas que
se estan consolidando como efectivos polos de inversion extranjera.

IMPUESTO IMPUESTO EN
GENERAL ZONAS FRANCAS
PAIS SOBRE LA
RENTA

Costa Rica 30 0
El Salvador 25 0
Guatemala 31 0
Republica 25 0
Dominicana
Ecuador 25 0

Fuente: Aratjo Ibarra & Asociados.

Al igual que Colombia, algunos de estos paises tienen la obligacion
de modificar sus incentivos y adecuarlos a lo dispuesto por la OMC. Sin
embargo, esta obligacion la tienen que hacer efectiva a partir del afio
2010 en comparacion con el desmonte del incentivo colombiano que se
haré efectivo a partir del 1° de enero de 2007. Paises como Honduras,
Haiti o Nicaragua no tienen obligacion de desmonte alguno por su
condicion de paises con menor desarrollo relativo.

Adicional a que cuentan con mayor plazo para el desmonte, estos
paises con los que compite Colombia para la atraccion de inversion
extranjera apuntan a que la tributacién en zonas francas se ubique en
promedio cerca del 50% de la tributacion general del pais. Tal es el
caso de Costa Rica o Republica Dominicana, siendo este ultimo, por
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ejemplo, atin més agresivo en su propuesta legislativa: A partir del 2010
las empresas que se instalen en zonas francas dominicanas tendran una
tarifa de 0% en su impuesto de renta por un periodo de cinco (5) afios
contados a partir del afio en que generen utilidades, tarifa que subira al
5% por cinco (5) afios mas y a partir del aino décimo la tarifa sera del
10%.

Colombia sobre la base de una tarifa para usuarios de zonas francas
del 25% a partir del 2007, estaria lejos de competir por la atraccion
de nuevas inversiones extranjeras en sectores de dinamismo e impulso
exportador, como consecuenciade los recientes acuerdos internacionales
con Chile, G-3, CAN-Mercosur.

Nuestro pais no puede mantener esta incertidumbre e indefinicién
de las reglas del juego en materia del futuro de los incentivos en zonas
francas colombianas, ya que ello conlleva a que las decisiones de
inversion se desplacen a otros paises centroamericanos como Honduras
y Nicaragua.

Por ello, serfa importante contar con una normatividad clara y tnica
en materia aduanera y de comercio exterior que facilite promocionar
el mecanismo nacional e internacionalmente evitando la dispersion
normativa y permitiendo de esta forma mostrar los beneficios que
generan competitividad operativa a los mecanismos.

Las recomendaciones deben estar acompafiadas de estabilidad
social y economica, y en particular una estabilidad normativa que ha
demostrado ser el principal condicionante de la inversion extranjera
directa en los paises en desarrollo. En otras palabras, es necesario
configurar una estrategia de fomento a las inversiones, la cual debe
estar amparada en un marco regulatorio que propicie la modernizacién
productiva e institucional del pais. Ya no es suficiente garantizarles a
las empresas los servicios bésicos para su operacion, es preciso hacer
de la politica de generacion de inversiones, una herramienta activa que
fomente el desarrollo integral de la competitividad del pafs.

3. Evolucién de las Zonas Francas en Colombia

Después de 46 aios de haberse establecido el régimen de zonas
francas en Colombia, es importante seiialar que el régimen ha sido
objeto de tres modificaciones, con el tinico fin de adaptarlas a los
diferentes modelos de desarrollo de nuestra economia.

Un primer periodo comprendido entre 1958, fecha de creacion de
las Zonas y 1985, afio en el que se expide la Ley 109. Un segundo
periodo, entre la Ley 109 de 1985 y la Ley 7* de 1991. Y finalmente los
ajustes incorporados a partir de la Ley 7 de 1991, periodo en el cual se
da la transicion al régimen privado de las zonas francas.

En el primer periodo, el esquema resultd inconsistente con los
objetivos de inversion extranjera y exportacion, por cuanto se exigia la
exportacion del 100% de la produccion, como premisa del modelo de
desarrollo proteccionista.

Hasta el afio 1980 los resultados fueron incipientes:

— Existian 6 zonas francas

— Se generaban 4.559 empleos directos

— Estaban instalados 66 usuarios instalados

— Habf{a una produccién de 52 millones de délares

— Se realizaban ventas al exterior de 29.5 millones de ddlares

— Y se demandaban materias primas del mercado local por 8.7
millones de ddlares.

El segundo periodo que cubre de 1980 a 1990, se presenté una
mejoria en algunos indicadores:

— Se mantenian las mismas 6 zonas francas

— Se increment6 el empleo de 4.559 a 6.927 empleos

— El nimero de empresas pasé de 66 a 78

— Se incrementd la produccion de 49 millones de ddlares a 120

millones en 1990

— Se incrementaron las ventas al exterior de 29,5 millones de ddélares
a 71 millones en 1990.!

Para el afio 2005 y luego de su privatizacion, las zonas francas
muestran un cambio de 180 grados que demuestra el alto grado de
confianza del sector privado en el mecanismo y en particular el efecto
de la privatizacion:

— De 6 zonas francas se pasé a once (11) Zonas Francas repartidas
en los siguientes municipios: Barranquilla (1), Bogota (1), Cali (1),
Cartagena (2), Cuicuta (1), La Tebaida (1), Palmira (1), Santa Marta (1),
Sop6 (1) y Rionegro (1).

— De 6.927 empleos se pasé a 23.131 empleos directos y mas de
sesenta mil indirectos.

— De 78 empresas se encuentran operando en la actualidad 449
compaiiias, con un nimero de 371 nuevas empresas creadas después
de su privatizacion (10 afios), lo que significa una tasa de crecimiento
superior al 20% promedio anual?.

No todas las empresas localizadas en las zonas francas son
exportadoras, ya que el régimen de zonas francas permite desarrollar
actividades industriales y comerciales.

Hay que tener en cuenta, que muchas de estas empresas son jovenes y
se encuentran en el periodo de asentamiento o consolidacion en la zona
franca. Unreciente estudio de la Universidad de los Andes encuentra que
de acuerdo al volumen de ventas, el 75% de las empresas ubicadas en
zona franca estan clasificadas como pequeiias y medianas empresas
y tan solo el 25% corresponde a grandes empresas>.
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Otro factor importante en cuanto al desempefio reciente de las Zonas
Francas, es la participacion de las ventas al resto del mundo desde zona
francas.

Cifras registradas entre el afo 1990 y 2003 muestran que las
exportaciones desde zona franca pasaron de 71 millones de ddlares
en el afio 1990 a 559 millones de ddélares en 1999 y a 787 millones de
dolares en el ano 2003, destacandose con esto su vocacion de centros
de exportacidn, en particular luego de su privatizaciéon a mediados de
los 90.

! Nota: Las cifras presentadas para el periodo 1980 y 1990 fueron obtenidas del
estudio realizado por el Instituto Colombiano de Derecho Tributario con base en los
reportes estadisticos del Ministerio de Desarrollo.

2 Los datos presentados para el afio 2005, corresponden a cifras oficiales del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, incluidos dentro de la exposiciéon de motivos del
proyecto de ley.

3 La estimaci6n sobre la composicién de los tipos de empresa en Zona Franca, fueron
extractadas del estudio realizado por el Centro de Estrategia y Competitividad de la
Universidad de Los Andes.
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En los dltimos cinco afios, las exportaciones vienen creciendo a un
ritmo cerca del 25% anual.

TOTAL EXPORTAC OHES IOHA 3 FRA HZA W3
TOTAL ECPORTAC IDHES IHDLST RLA, LES[ L0 MILES )

: i i
|l'r.|J:...rl-:....l.i..l.ulj'r.u:....l-:.-.:....r.-..l |

Fuente: Exposicién de motivos proyecto de ley, elaborado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

La balanza comercial de las zonas francas en el periodo 1997 a 2003
ha mostrado comportamiento superavitarios, a excepcion del afio 2000
en el cual se presenta un déficit de 896 millones de ddlares.

Contrario al afio 2000, los superavit registrados pasaron de 821
millones de ddlares en el afio 1997 a més de 1.000 millones de ddlares
en el 2003. En este valor se contabilizan los ingresos del resto del mundo
y del territorio nacional y las salidas al resto del mundo y al territorio
nacional. Un anélisis realizado por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, muestra que los usuarios industriales venden al resto del
mundo cerca del 70% de su produccién, cumpliendo asi con su filosofia
de promocién de exportaciones.

CAIESY
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generan divisas y quizds lo mas importante, crean un encadenamiento
con la economia doméstica a través de la compra de insumos y materias
primas, y ventas de productos o servicios entre las empresas localizadas
en la zona franca y las empresas localizadas en la economia doméstica
del pais anfitrion.

Adicionalmente, se ha identificado ademas, el beneficio de “vitrina”
de las zonas francas, mediante el cual se muestran a la economia del
pais anfitrion, los beneficios de una economia abierta e insertada en el
mundo global.

Las zonas francas colombianas han generado beneficios econdmicos
significativos a la economia colombiana, representados en impuestos,
compras, dividendos, y divisas. En cifras, en el afio 2004, las empresas
usuarias pagaron en impuestos 52,000 millones de pesos; realizaron
compras en bienes y servicios del territorio nacional por un valor
de 660 mil millones de pesos; repartieron dividendos por un valor de
9,930 millones de pesos; y monetizaron cerca de US$300 millones en
divisas.

Uno de los aspectos a destacar es el importante encadenamiento
que presentan la mayoria de las empresas de las zonas francas con la
economia doméstica. Por cada délar que se exporta, 36 centavos de
délar son canalizados a la economia colombiana.

Las zonas francas han resultado ser proyectos econdémicamente
atractivos para el pais, con tasas internas de retorno del 18 y 22%,
respectivamente. Unaevaluacionrealizadaeste afio por la Universidad de
los Andes demuestra que las zonas francas de Bogota y Barranquilla
le representan unos beneficios netos al pais de 344 mil y 178 mil
millones de pesos respectivamente.

B. ELIMINACION DEL IMPUESTO DE REMESAS

El impuesto de remesas que es ajeno a muchas legislaciones, hace
que la tasa efectiva de tributaciéon en Colombia sea mds alta que en
muchos otros paises, como puede observarse en el cuadro que se
presenta a continuacion. Colombia seria el pais con la mayor tarifa para

Fuente: Camara Colombiana de Zonas Francas de la ANDI, con base
en informes de los operadores de zonas francas.

Las empresas instaladas en Zonas Francas han realizado inversiones
que alcanzan un total acumulado de mil ciento sesenta y nueve millones
de dolares a precios corrientes (USD1.169).

INVERSION ACUMULADA EN ZONAS FRANCAS

1400,0000

1200,0000

1000,0000
800,0000
600,0000
400,0000

200,0000

1.169,51

0,0000

1994 2001

Fuente. Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Exposicion de
motivos al proyecto de ley sobre Zonas Francas.

4. Ventajas de las zonas francas*

Son varios los beneficios que les podemos atribuir a las zonas
francas. Entre estos se encuentra la promocion de exportaciones y la
atraccion de la inversién extranjera directa que se logra en las zonas
francas. Adicionalmente, las zonas francas es claro que crean empleo y
generan oportunidades de entrenamiento a la mano de obra doméstica,

4 Fuente. Estudio sobre Competitividad de las Zonas Francas. Centro de Estrategia y
Competitividad de la Universidad de Los Andes.

el inversionista extranjero.

SUBSIDIARIA EN
DIFERENTES PAI- | CHILE | PANAMA WASNLEZAD = ECUADOR OO
SES LA BIA

Ingresos gravables 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Impuesto de renta (17.0) (30.0) (34.0) (25.0) (38.50)
Utilidades 83.0 70.0 66.0 75.0 61.50
distribuibles

Retencion en fuente - (7.0) - - (4.31)
sobre dividendos

Dividendo neto 83.0 63.0 66.0 75.0 57.20

Por esto es realmente necesario eliminar este impuesto para hacer
mds competitiva y atractiva la inversion extranjera. No obstante debe
reajustarse la forma como tal derogatoria se pretende hacer pues s6lo
se elimina este impuesto cuando se trata de sucursales de sociedades
extranjeras perono cuando se hace lainversion extranjeraen unasociedad
colombiana; como tal discriminacién no tiene en las derogatorias se
debe incluir el articulo 245 del E.T.

C. POSIBILIDAD DE SOLICITAR EL IVA DE LOS ACTIVOS
FIJOS COMO DESCONTABLE

Tan particular como es el impuesto, las remesas es la imposibilidad
que tienen los responsables del IVA de no poder solicitar como
descontable el IVA de sus activos fijos comprados o importados cuando
los demas IVAS incurridos si son descontables (art. 491 del E.T.)

La Decision 599 del 2004 de la comunidad andina exige a los paises
el permitir solicitar como impuesto descontable el IVA en la compra
de activos fijos y exige a los paises que ain no lo permiten, ajustarse
a esta normatividad. Esta norma tiene como destinataria inmediata a
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Colombia, tinico pafs andino que no ha establecido el crédito fiscal del
IV A relacionado con estos activos.

De no existir esta norma transitoria introducida por la Ley 788 del
2002 el responsable que desee modernizar o ampliar sus plantas tendria
que llevar el IVA pagado en la importacién o adquisicidn en el pais
al costo y depreciarlo en el tiempo de vida util del bien. Esto resulta
contrario a la alternativa de solicitar tal [IVA como impuesto descontable
que es lo correcto técnicamente debido a que no se lleva a un IVA al
impuesto de renta.

D. AJUSTES NECESARIOS EN EL PROYECTO DE LEY PARA
SEGUNDO DEBATE

Para este segundo debate acogemos los ajustes realizados al proyecto
de Ley en la ponencia presentada para primer debate, solo se realiza
una modificaciéon en lo relacionado con la exencién del impuesto
sobre la renta y complementarios para los Usuarios Operadores de las
Zonas Francas asi como los Usuarios Industriales de Servicios que
hayan sido previamente calificados, a que se refiere el articulo 9° del
presente proyecto, considero necesario ajustar el mencionado articulo,
eliminando la frase: “Mientras la autorizacion correspondiente esté
vigente’’.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones se propone dar segundo debate
al Proyecto de ley nimero 141 de 2005 Cémara, 170 de 2005 Senado,
por la cual se modifican unos regimenes especiales y se elimina el
impuesto de remesas para estimular la inversion, junto al pliego de
modificaciones anexo.

Atentamente,

Eduardo Crissien Borrero,
Representante a la Camara, Departamento del Atlantico.
PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2005 CAMARA, 170
DE 2005 SENADO
por la cual se modifican unos regimenes especiales y se elimina el
impuesto de remesas para estimular la inversion.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Zona Franca

Articulo 1°. Igual a la ponencia presentada para primer debate.

Articulo 2°. Igual a la ponencia presentada para primer debate.

Articulo 3°. Igual a la ponencia presentada para primer debate.

Articulo 4°. Igual a la ponencia presentada para primer debate.

Articulo 5°. Igual a la ponencia presentada para primer debate.

Articulo 6°. Igual a la ponencia presentada para primer debate.

Articulo 7°. Igual a la ponencia presentada para primer debate.

Articulo 8°. Igual a la ponencia presentada para primer debate.

Articulo 9°. Este articulo quedara asi:

“Los Usuarios Operadores de las Zonas Francas asi como los Usuarios
Industriales de Servicios que hayan sido calificados como tales por la
autoridad competente con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, mantendrin la exencién del impuesto sobre la renta
y complementarios vigente a la misma fecha, sobre los ingresos que
obtengan en desarrollo de las actividades que se les autorizd ejercer
dentro de la respectiva zona”.

CAPITULO I
Vigencia y derogatorias

Articulo 10. Igual a la ponencia presentada para primer debate.

Atentamente,

Eduardo Crissien Borrero,

Representante a la Cdmara, Departamento del Atlantico.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2005 CAMARA,
170 DE 2005 SENADO

por la cual se modifica un régimen especial para estimular la
inversion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I
Zona Franca

Articulo 1°. La Zona Franca es el area geografica delimitada
dentro del territorio nacional, en donde se desarrollan actividades
industriales de bienes y de servicios, o actividades comerciales, bajo
una normatividad especial en materia tributaria, aduanera, cambiaria
y de comercio exterior. Las mercancias ingresadas en estas zonas se
consideran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de los
impuestos a las importaciones y a las exportaciones.

Articulo 2°. La Zona Franca tiene como finalidad:

1. Ser instrumento para la creacion de empleo y para la captacion de
nuevas inversiones de capital.

2. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las
regiones donde se establezca.

3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos vy
competitivos, bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia,
produccién limpia, y buenas practicas empresariales.

4. Promover la generacion de economias de escala.

5. Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios,
para facilitar su venta.

Articulo 3°. Son usuarios de Zona Franca, los Usuarios Operadores,
los Usuarios Industriales de Bienes, los Usuarios Industriales de
Servicios y los Usuarios Comerciales.

El Usuario Operador es la persona juridica autorizada para dirigir,
administrar, supervisar, promocionar y desarrollar una o varias Zona
Francas, asi como para calificar a sus usuarios.

El Usuario Industrial de Bienes es la persona juridica instalada
exclusivamente en una o varias zonas francas, autorizada para producir,
transformar o ensamblar bienes mediante el procesamiento de materias
primas o de productos semielaborados.

El Usuario Industrial de Servicios es la persona juridica autorizada
para desarrollar, exclusivamente, en una o varias Zonas Francas, entre
otras, las siguientes actividades:

1. Logistica, transporte, manipulacién, distribucién, empaque,
reempaque, envase, etiquetado o clasificacion.

2. Telecomunicaciones, sistemas de tecnologia de la informacion
para captura, procesamiento, almacenamiento y transmisién de datos,
y organizacién, gestion u operacion de bases de datos.

3. Investigacion cientifica y tecnoldgica.

4. Asistencia médica, odontolégica y en general de salud.

5. Turismo.

6. Reparacion, limpieza o pruebas de calidad de bienes.

7. Soporte técnico, mantenimiento y reparacién de equipos, naves,
aeronaves 0 maquinaria.

8. Auditoria, administracién, corretaje, consultoria o similares.

El Usuario Comercial es la persona juridica autorizada para
desarrollar actividades de mercadeo, comercializacién, almacenamiento
o conservacion de bienes, en una o varias Zonas Francas.
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Articulo 4°. Paralareglamentacién del presente capitulo, el Gobierno
Nacional debera:

1. Determinar lo relativo a la autorizacion y funcionamiento de Zonas
Francas Permanentes o Transitorias.

2. Establecer controles para evitar que los bienes almacenados o
producidos en Zona Franca ingresen al territorio aduanero nacional sin
el cumplimiento de las disposiciones legales.

3. Determinar las condiciones con arreglo a las cuales los
bienes fabricados o almacenados en Zona Franca, pueden ingresar
temporalmente al territorio aduanero nacional. Laintroduccién definitiva
de estos bienes al territorio aduanero nacional serd considerada como
una importacion ordinaria.

4.Fijarlasnormas queregulenelingreso temporal aterritorio aduanero
nacional o de este a una Zona Franca, de materias primas, insumos y
bienes intermedios para procesos industriales complementarios, y
partes, piezas y equipos para su reparaciéon y mantenimiento.

5. Establecer los requisitos y términos dentro de los cuales los
usuarios autorizados a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, deban adecuarse a lo previsto en este capitulo.

6. Fijar las normas que regulen el régimen de introduccién y salida
de bienes y prestacion de servicios del exterior a Zona Franca o de Zona
Franca al exterior. La introduccion de bienes del exterior a Zona Franca
no se considera importacion.

Articulo 5°. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

“Articulo 240-1. Tarifa para usuarios industriales de Zona Franca.
Fijase a partir del 1° de enero de 2007, en un quince por ciento (15%)
la tarifa Unica del impuesto sobre la renta gravable, de las personas
juridicas que sean usuarios industriales de Zona Franca. La aplicacion
de esta tarifa excluye la utilizacion de la deduccién especial por
inversion en activos fijos reales productivos prevista en el articulo 158-
3 del Estatuto Tributario™.

Paragrafo. La tarifa del impuesto sobre la renta gravable aplicable
a los usuarios comerciales de Zona Franca serd la tarifa general
vigente”.

Articulo 6°. Modificase el numeral primero (1°) del articulo 49 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

ACTASDE CO

“l. Tomara la Renta Liquida Gravable del respectivo afio y le resta el
Impuesto Basico de Renta liquidado por el mismo afio gravable”.

Articulo 7°. Adiciénase el articulo 481 del Estatuto Tributario con
el siguiente literal:

“f) Las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que
se vendan desde el territorio aduanero nacional a usuarios industriales
de bienes o de servicios de Zona Franca o entre estos, siempre que los
mismos sean necesarios para el desarrollo del objeto social de dichos
usuarios”.

Articulo 8°. Adicidnase el articulo 322 del Estatuto Tributario con
el siguiente literal:

“n) A partir del 1° de enero de 2007, a los giros al exterior por parte
de los usuarios de zonas francas”.

Articulo 9°. Los Usuarios Operadores de las Zonas Francas asi
como los Usuarios Industriales de Servicios que hayan sido calificados
como tales por la autoridad competente con anterioridad a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, mantendrdn la exencién del
impuesto sobre la renta y complementarios vigente a la misma fecha,
sobre los ingresos que obtengan en desarrollo de las actividades que se
les autorizé ejercer dentro de la respectiva zona.

CAPITULO I
Vigencia y derogatorias

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
salvo lo dispuesto en el articulo 5° y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias contenidas en la Ley 109 de 1985, articulo 6° de la
Ley 7* de 1991 y 45 de la Ley 768 de 2002, y la expresion “durante los
afnos 2003, 2004 y 20057, del articulo 485-2 del Estatuto Tributario, la
cual se reemplaza por la expresion “hasta el afio 2007 inclusive” y la
Ley 178 de 1959.

A partir del 1° de enero de 2007 derdgase el 212 del Estatuto
Tributario.

Atentamente,

Eduardo Crissien Borrero,
Representante a la Camara, departamento del Atlantico.

NCILIACION

ACTA DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2004 CAMARA,

300 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se reforman los articulos 111y 114 de la Ley
30 de 1992, sobre créditos departamentales y municipales para la
educacion superior.

La Comisién accidental de Conciliacion nombrada por las
respectivas mesas directivas del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes, se permite someter a consideracion de las plenarias
el siguiente texto del Proyecto de ley nimero 150 de 2004 Camara, 300
de 2005 Senado, por medio de la cual se reforman los articulos 111 y
114 delaLey 30 de 1992, sobre créditos departamentales y municipales
para la educacién superior.

Previa revision de los textos aprobados por ambas Corporaciones,
se concluy6 sobre la conveniencia de acoger el texto aprobado en la
plenaria del Senado de la Republica el dia 13 de diciembre de 2005,
que sigue a continuacion:

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2004
CAMARA, 300 DE 2005 SENADO
Aprobado en la plenaria del Senado de la Republica el dia 13 de
diciembre de 2005, por medio de la cual se reforman los articulos
111y 114 dela Ley 30 de 1992, sobre créditos departamentales y
municipales para la educacion superior.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 111 de la Ley 30 de 1992 quedara asi:
Articulo 111. Con el fin de facilitar el ingreso y permanencia
en las instituciones de educacion superior a las personas de escasos
ingresos econdmicos, la Nacion, las entidades territoriales y las propias
instituciones de este nivel de educacion, establecerdn una politica
general de ayudas y créditos para los mencionados estudiantes. Su
ejecucion le corresponderd al Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, o a los fondos educativos
departamentales y municipales que para tales fines se creen. Estas
entidades determinardn las modalidades o pardmetros para el pago que
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por concepto de derechos pecuniarios, hagan efectivas las instituciones
de educacion superior.

Articulo 2°. El articulo 114 de la Ley 30 de 1992 quedara asi:

Articulo 114. Los recursos fiscales de la Nacion, destinados a becas
o0 a créditos educativos universitarios en Colombia, deberéan ser girados
exclusivamente al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Icetex, y a €l corresponde su administracion.
Pardgrafo 1°. Los recursos que por cualquier concepto reciban las
distintas entidades del Estado para ser utilizados como becas, subsidios
o créditos educativos, deberan ser trasladados al Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, o a los
Fondos Educativos que para fines de crédito se creen en las entidades
territoriales a las que se refiere el paragrafo 2° del presente articulo.

Pardgrafo 2°. Los departamentos y municipios podrdn crear o
constituir con sus recursos propios, fondos destinados a créditos
educativos universitarios.

Paragrafo 3°. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y los Fondos Educativos en el
respectivo nivel territorial adjudicaran los créditos y becas teniendo en
cuenta entre otros los siguientes pardmetros:

a) Excelencia académica;

b) Nivel académico debidamente certificado por la institucion
educativa respectiva;

c) Escasez de recursos econdémicos del estudiante debidamente
comprobados;

d) Distribucién regional proporcional al nimero de estudiantes;

e) Distribucién adecuada para todas las areas del conocimiento.

Pardgrafo 4°. Las Asambleas y los Concejos en el momento de
creacion del Fondo Educativo dardn estricto cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

De igual manera, la entidad otorgante de crédito dard prioridad
laboral a sus beneficiarios profesionales.

Paragrafo 5°. En toda cuestion sobre créditos educativos que no
pudiere regularse conforme a las reglas de esta ley se aplicard las
disposiciones que rigen los créditos educativos del Icetex.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Germdn Herndndez Aguilera, Senador; William Vélez Mesa,
Representante a la Camara.

k ok ok

COMISION DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2004 CAMARA,
301 DE 2005 SENADO
De fomento a la cultura del emprendimiento.

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2005

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica

Despacho

Respetado doctor:

Con el objeto de que sean publicados en la Gaceta del Congreso,
de manera atenta me permito remitirle el Acta de Conciliacion y Texto
Conciliado, del Proyecto de ley niimero 143 de 2004 Cdamara, 301 de
2005 Senado, De fomento a la cultura del emprendimiento.

La reunion de conciliacién tuvo lugar el 13 de diciembre.

Agradezco su gentil atencion.

Cordialmente,
Sandra Ovalle Garcia,
Secretaria ad hoc.
COMISION DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2004 CAMARA,
301 DE 2005 SENADO
De fomento a la cultura del emprendimiento.

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2005

Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta honorable Senado de la Repiiblica

Doctor

JULIO GALLARDO ARCHBOLD

Presidente honorable Camara de Representantes

Despacho

De Conformidad con el articulo 161 de la Constitucion Politica y los
articulos 186 y 189 de la Ley 5* de 1992, los integrantes de la Comision
de Conciliacion designada por los honorables Presidentes de ambas
Céamaras, presentamos a las Plenarias de la Corporacion el informe de
conciliacion y texto definitivo conciliado del Proyecto de ley niimero
143 de 2004 Camara, 301 de 2005 Senado, De fomento a la cultura del
emprendimiento.

La Comisién estd integrada por la honorable Representante Gina
Parody D’Echeona y el honorable Senador Luis Alberto Gil Castillo.

La Comision designé como Secretaria ad hoc a la doctora Sandra
Ovalle Garcia, Secretaria General de la Comision Sexta del Senado,
quien da fe del presente informe.

Una vez conformado el quérum reglamentario para la discusion
y votacién del texto a conciliar, se presentaron las siguientes
consideraciones:

Después de un arduo estudio de los textos aprobados en las plenarias
de ambas Camaras, se apreci6é que las diferencias o discrepancias se
presentaron en los articulos 1°,2°,4°,6°,9° 11, 13, 14y 15; en aras de
que el articulo 16 del texto aprobado en la Cdmara de Representantes, fue
eliminado en el texto aprobado en la Plenaria del Senado, los articulos
18 y 20 de la nueva numeracion, también presentan diferencias en su
contenido. Teniendo en cuenta que el texto acogido por esta Comision
debe ser el que mejor se adecue a la esencia o espiritu del proyecto de
ley, se acordd acoger el texto de los articulos aprobados en la Plenaria
del honorable Senado de la Republica, los cuales quedaran asi:

Articulo 1°. Definiciones

b) Emprendedor: Es una persona con capacidad de innovar;
entendida esta como la capacidad de generar bienes y servicios de
una forma creativa, metéodica, ética, responsable y efectiva;

e) Formacion para el emprendimiento. La formacion para el
emprendimiento buscael desarrollo de la cultura del emprendimiento con
acciones que buscan entre otros la formacién en competencias basicas,
competencias laborales, competencias ciudadanas y competencias
empresariales dentro del sistema educativo formal y no formal y su
articulacién con el sector productivo;

f) Planes de negocios. Es un documento escrito que define claramente
los objetivos de un negocio y describe los métodos que van a emplearse
para alcanzar los objetivos.

Articulo 2°. Objeto de la ley. 1a presente ley tiene por objeto:

e) Crear un vinculo del sistema educativo y sistema productivo
nacional mediante la formacién en competencias basicas, competencias
laborales, competencias ciudadanas y competencias empresariales a
través de una catedra transversal de emprendimiento; entendiéndose
como tal, la acciéon formativa desarrollada en la totalidad de los
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programas de una institucién educativa en los niveles de educacién
preescolar, educacién basica, educacion basica primaria, educaciéon
basica secundaria, y la educacién media, a fin de desarrollar la
cultura de emprendimiento;

g) Propender por el desarrollo productivo de las micro y pequefas
empresasinnovadoras, generando paraellascondicionesde competencia
en igualdad de oportunidades, expandiendo la base productiva y su
capacidad emprendedora, para asi liberar las potencialidades creativas
de generar trabajo de mejor calidad, de aportar al sostenimiento de
las fuentes productivas y a un desarrollo territorial mas equilibrado y
auténomo;

1) Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al desarrollo
local, regional y territorial;

J) Buscar a través de las redes para el emprendimiento, el
acompanamiento y sostenibilidad de las nuevas empresas en un ambiente
seguro, controlado e innovador.

Articulo 4°. Obligaciones del Estado. Son obligaciones del Estado
para garantizar la eficacia y desarrollo de esta ley, las siguientes:

3. Buscar la asignacion de recursos pitblicos periédicos para el
apoyo y sostenibilidad de las redes de emprendimiento debidamente
registradas en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

S. Establecer acuerdos con las entidades financieras para hacer que
los planes de negocios de los nuevos empresarios sirvan como garantia
para el otorgamiento de crédito, con el aval, respaldo y compromiso

de seguimiento de cualquiera de los miembros que conforman la
Red Nacional para el Emprendimiento.

6. Generar condiciones para que en las regiones surjan fondos de
inversionistas angeles, fondos de capital semilla y fondos de capital
de riesgo para el apoyo a las nuevas empresas.

Articulo 6°. Red Regional para el Emprendimiento. L.aRed Regional
para el Emprendimiento, adscrita a la Gobernacion Departamental, o
quien haga sus veces, estard integrada por delegados de las siguientes
entidades e instituciones:

6. Un representante de las Instituciones de Educacion Superior de
la region designado por el Centro Regional de Educaciéon Superior,
CRES.

11. Un representante de las incubadoras de empresas con
presencia en la region.

Articulo 9°. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica serd el
instrumento operativo de las redes de emprendimiento encargada de
coordinar todas las acciones de tipo administrativo, y debera cumplir
entre otras con las siguientes funciones:

Paragrafo. La Secretaria Técnica de cada red se encargara de su
propia financiacion, organizacion e instrumentacion de sus respectivas
sedes.

Articulo 11. Objeto de las mesas de trabajo. 1.as mesas de trabajo,
conformadas por las redes de emprendimiento tendrdn el siguiente
objeto:

2. Formacion: Unificar criterios de formacién. Formar Formadores.
Extender la Formacion a colegios publicos y privados.

Paragrafo. Las redes, podran de acuerdo a su dindmica de trabajo
establecer pardmetros distintos en cada regién e implementar nuevas
mesas de trabajo de acuerdo con sus necesidades.

Articulo 13. Enseiianza obligatoria. En todos los establecimientos
oficiales o privados que ofrezcan educacién formal es obligatorio en los
niveles de la educacién preescolar, educacion bésica, educacidon bésica
primaria, educacion basica secundaria, y la educacion media, cumplir con:

3. Disefiar y divulgar médulos especificos sobre temas empresariales
denominados “Catedra Empresarial” que constituyan un soporte
fundamental de los programas educativos de la ensefianza preescolar,
educacion basica, educacion basica primaria, educacion basica
secundaria, y la educacion media, con el fin de capacitar al
estudiante en el desarrollo de capacidades emprendedoras para
generar empresas con una vision clara de su entorno que le permita
asumir retos y responsabilidades.

4. Promover actividades como ferias empresariales, foros,
seminarios, macrorruedas de negocios, concursos y demas
actividades orientadas a la promociéon de la cultura para el
emprendimiento de acuerdo a los parametros establecidos en esta

ley y con el apoyo de las Asociaciones de Padres de Familia.
Paragrafo. Para cumplir con lo establecido en este articulo, las

entidades educativas de educacién bdsica primaria, basica secundaria
y media vocacional acreditadas ante el Ministerio de Educacion
Nacional, deberdan armonizar los Proyectos Educativos Institucionales
(PEI) pertinentes de acuerdo con lo establecido en la Ley 115 General
de Educacion.

Articulo 14. Sistema de informacion y orientacion profesional. El
Ministerio de Educacién Nacional en coordinacion con el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, Icfes, el
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el Instituto Colombiano para
el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, Colciencias, y el sector
productivo, estableceran en un plazo maximo de (1) un afio un Sistema
de Informacion y Orientacion Profesional, Ocupacional e investigativa,
que contribuya a la racionalizacién en la formacién del recurso humano,
segun los requerimientos del desarrollo nacional y regional.

Articulo 15. Formacion de formadores. El Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, coordinard a través de las Redes para el
Emprendimiento y del Fondo Emprender y sus entidades adscritas,
planes y programas para la formacién de formadores orientados al
desarrollo de la cultura para el emprendimiento de acuerdo a los
principios establecidos en esta ley.

El articulo 16 aprobado en la Camara se elimina, es decir que la
enumeracion se modifica a partir del articulo 16, quedando el texto
del proyecto conformado por 24 articulos.

Articulo 16. Opcion para trabajo de grado. Las universidades
publicas y privadas y los centros de formacion técnica y tecnolégica
oficialmente reconocidos, podran establecer sin perjuicio de su régimen
de autonomia, la alternativa del desarrollo de planes de negocios de
conformidad con los principios establecidos en esta ley, en reemplazo
de los Trabajos de grado.

Articulo 18. Actividades de promocion. Con el fin de promover
la cultura del emprendimiento y las nuevas iniciativas de negocios,
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, El Programa Presidencial Colombia Joven y el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, dardn prioridad a las siguientes
actividades:

5. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital
semilla a aquellos proyectos sobresalientes.

6. Programas de cofinanciacion para apoyo a programas de las
unidades de emprendimiento y entidades de apoyo a la creacion
de empresas: Apoyo financiero para el desarrollo de programas de
formacion, promocion, asistencia técnica y asesoria, que ejecuten las
Fundaciones, Camaras de Comercio, Universidades, incubadoras de
empresas y ONG.

Paragrafo. Recursos. El Gobierno Nacional a través de las distintas
entidades, las gobernaciones, las Alcaldias Municipales y Distritales, y
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las Areas Metropolitanas, podran presupuestar y destinar anualmente, los
recursos necesarios para la realizacion de las actividades de promocion
y de apoyo al emprendimiento de nuevas empresas innovadoras.

Articulo 20. Programas de promocion y apoyo a la creacion,
Jormalizacion y sostenibilidad de nuevas empresas. Con el fin de
promover el emprendimiento y la creacion de empresas en las regiones,
las Camaras de Comercio, las incubadoras de empresas desarrollaran
programas de promocion de la empresarialidad desde temprana edad,
procesos de orientacion, formacion y consultoria para emprendedores
y nuevos empresarios, asi como servicios de orientacién para la
formalizacion. También las Camaras facilitardn al emprendedor, medios
para la comercializacion de sus productos y/o servicios, asi como la
orientacion y preparacion para el acceso a las lineas de crédito para
emprendedores y de los programas de apoyo institucional publico y
privado existentes.

Luis Alberto Gil Castillo, honorable Senador de la Republica; Gina
Parody D’Echeona, honorable Representante a la Camara; Sandra
Ovalle Garcia, Secretaria ad hoc.

COMISION DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2004 CAMARA,
301 DE 2005 SENADO
De fomento a la cultura del emprendimiento.
TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Definiciones

a) Cultura. Conjunto de valores, creencias, ideologias, hébitos,
costumbres y normas, que comparten los individuos en la organizacion
y que surgen de la interrelacion social, los cuales generan patrones
de comportamiento colectivos que establece una identidad entre sus
miembros y los identifica de otra organizacion;

b) Emprendedor. Es una persona con capacidad de innovar;
entendida esta como la capacidad de generar bienes y servicios de
una forma creativa, metédica, ética, responsable y efectiva;

c) Emprendimiento. Igual al texto aprobado en la Cdmara de
Representantes;

d) Empresarialidad. Despliegue de la capacidad creativa de la
persona sobre la realidad que le rodea. Es la capacidad que posee

todo ser humano para percibir e interrelacionarse con su entorno,

mediando para ello las competencias empresariales;
e) Formacion para el emprendimiento. La formacion para el

emprendimiento buscael desarrollo de la cultura del emprendimiento con
acciones que buscan entre otros la formacién en competencias basicas,
competencias laborales, competencias ciudadanas y competencias
empresariales dentro del sistema educativo formal y no formal y su
articulacion con el sector productivo;

f) Planes de negocios. Es un documento escrito que define claramente
los objetivos de un negocio y describe los métodos que van a emplearse
para alcanzar los objetivos.

La educacion debe incorporar, en su formacién tedrica y préctica,
lo méas avanzado de la ciencia y de la técnica, para que el estudiante
esté en capacidad de crear su propia empresa, adaptarse a las nuevas
tecnologias y al avance de la ciencia, de igual manera debe actuar como
emprendedor desde su puesto de trabajo.

Articulo 2°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto:

a) Promover el espiritu emprendedor en todos los estamentos
educativos del pais, en el cual se propenda y trabaje conjuntamente sobre

los principios y valores que establece la Constitucion y los establecidos
en la presente ley;

b) Disponer de un conjunto de principios normativos que sienten las
bases para una politica de Estado y un marco juridico e institucional,
que promuevan el emprendimiento y la creacién de empresas;

¢) Crear un marco interinstitucional que permita fomentar y
desarrollar la cultura del emprendimiento y la creacién de empresas;

d) Establecer mecanismos para el desarrollo de la cultura empresarial
y el emprendimiento a través del fortalecimiento de un sistema publico
y la creacion de una red de instrumentos de fomento productivo;

e) Crear un vinculo del sistema educativo y sistema productivo
nacional mediante la formacidn en competencias basicas, competencias
laborales, competencias ciudadanas y competencias empresariales a
través de una catedra transversal de emprendimiento; entendiéndose
como tal, la accion formativa desarrollada en la totalidad de los

programas de una instituciéon educativa en los niveles de educaciéon
preescolar, educacién basica, educacion basica primaria, educaciéon
basica secundaria, y la educacion media, a fin de desarrollar la
cultura de emprendimiento;

f) Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno
institucional para la creacion y operacion de nuevas empresas;

h) Propender por el desarrollo productivo de las micro y pequefias
empresasinnovadoras, generando paraellas condiciones de competencia
en igualdad de oportunidades, expandiendo la base productiva y su
capacidad emprendedora, para asi liberar las potencialidades creativas
de generar trabajo de mejor calidad, de aportar al sostenimiento de
las fuentes productivas y a un desarrollo territorial mas equilibrado y
auténomo;

h) Promovery direccionarel desarrolloeconémicodel paisimpulsando
la actividad productiva a través de procesos de creacion de empresas
competentes, articuladas con las cadenas y clusters productivos reales
relevantes para la region y con un alto nivel de planeacién y visién a
largo plazo;

k) Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al
desarrollo local, regional y territorial;

J) Buscar a través de las redes para el emprendimiento, el
acompafamiento y sostenibilidad de las nuevas empresas en un ambiente
seguro, controlado e innovador.

Articulo 3°. Principios generales. Los principios por los cuales se
regird toda actividad de emprendimiento son los siguientes:

a) Formacion integral en aspectos y valores como desarrollo del ser
humano y su comunidad, autoestima, autonomia, sentido de pertenencia
ala comunidad, trabajo en equipo, solidaridad, asociatividad y desarrollo
del gusto por la innovacién y estimulo a la investigacion y aprendizaje
permanente;

b) Fortalecimiento de procesos de trabajo asociativo y en equipo en
torno a proyectos productivos con responsabilidad social;

¢) Reconocimiento de la conciencia, el derecho y la responsabilidad
del desarrollo de las personas como individuos y como integrantes de
una comunidad;

d) Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la
perspectiva social, cultural, ambiental y regional.

Articulo 4°. Obligaciones del Estado. Son obligaciones del Estado
para garantizar la eficacia y desarrollo de esta ley, las siguientes:

1. Promover en todas las entidades educativas formales y no formales,
el vinculo entre el sistema educativo y el sistema productivo para
estimular la eficiencia y la calidad de los servicios de capacitacion.

2. Buscar la asignacién de recursos publicos para el apoyo a redes de
emprendimiento debidamente registradas en el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.




Pégina 10

Miércoles 14 de diciembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 899

3. Buscar la asignacién de recursos publicos periddicos para el
apoyo y sostenibilidad de las redes de emprendimiento debidamente
registradas en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

4. Buscar acuerdos con las entidades financieras para hacer que los
planes de negocios de los nuevos empresarios sirvan como garantia
para el otorgamiento de créditos.

5. Establecer acuerdos con las entidades financieras para hacer que
los planes de negocios de los nuevos empresarios sirvan como garantia
para el otorgamiento de crédito, con el aval, respaldo y compromiso

de seguimiento de cualquiera de los miembros que conforman la
Red Nacional para el Emprendimiento.

6. Generar condiciones para que en las regiones surjan fondos de
inversionistas dngeles, fondos de capital semilla y fondos de capital
de riesgo para el apoyo a las nuevas empresas.

CAPITULO I1
Marco Institucional

Articulo 5°. Red Nacional para el Emprendimiento. LLa Red
Nacional para el Emprendimiento, adscrita al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, o quien haga sus veces, estard integrada por
delegados de las siguientes entidades e instituciones:

1. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quien lo presidira.

2. Ministerio de Educacién Nacional.

3. Ministerio de la Proteccion Social.

4. La Direccion General del Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena.

5. Departamento Nacional de Planeacion.

6. Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia “Francisco José de Caldas”, Colciencias.

7. Programa Presidencial Colombia Joven.

8. Tres representantes de las Instituciones de Educacién Superior,
designados por sus correspondientes asociaciones: Universidades
(Ascun), Instituciones Tecnoldgicas (Aciet) e Instituciones Técnicas
Profesionales (Acicapi) o quien haga sus veces.

9. Asociacion Colombiana de Pequefias y Medianas Empresas,
Acopi.

10. Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco.

11. Un representante de la Banca de Desarrollo y Microcrédito.

12. Un representante de las Asociaciones de Jovenes Empresarios,
designado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

13. Un representante de las Cajas de Compensacion Familiar.

14. Un representante de las Fundaciones dedicadas al
emprendimiento.

15. Un representante de las incubadoras de empresas del pafs.

Paragrafo 1°. Los delegados deberdn ser permanentes, mediante
delegacién formal del representante legal de la Institucién o gremio
sectorial que representa y deberdn ejercer funciones relacionadas con
el objeto de esta ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, podrd una vez se encuentre
en funcionamiento y debidamente reglamentada “la Red para el
Emprendimiento”, crear una institucion de cardcter mixto del orden
nacional, que en coordinacién con las entidades publicas y privadas
adscritas, desarrollen plenamente los objetivos y funciones establecidas
en los articulos 7° y 8° de esta ley respectivamente.

Articulo 6°. Red Regional para el Emprendimiento. .aRed Regional
para el Emprendimiento, adscrita a la Gobernacion Departamental, o
quien haga sus veces, estard integrada por delegados de las siguientes
entidades e instituciones:

Los numerales 1 al 5y 7 al 10 del articulo 6° se mantienen como
fueron aprobados en la Cadmara de Representantes a excepcién del

numeral 6, al que se sugiere una modificacidn, y se adiciona el numeral
11.

1. Gobernacién Departamental quien lo presidira.

2. Direccion Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

3. Céamara de Comercio de la ciudad capital.

4. Alcaldia de la ciudad capital y un representante de los alcaldes de
los demas municipios designados entre ellos mismos.

5. Un representante de las oficinas departamentales de juventud.

6. Un representante de las Instituciones de Educacion Superior de
la region designado por el Centro Regional de Educaciéon Superior,
CRES.

7. Un representante de las Cajas de Compensacion familiar del
departamento.

8. Un representante de las Asociaciones de Jovenes Empresarios,
con presencia en la region.

9. Un representante de la Banca de Desarrollo y microcrédito con
presencia en la region.

10. Un representante de los gremios con presencia en la region.

11. Un representante de las incubadoras de empresas con
presencia en la region.

Paragrafo. Los delegados deberan ser permanentes mediante
delegacion formal del representante legal de la Institucidén, o gremio
sectorial que representa y deberdn ejercer funciones relacionadas con
el objeto de esta ley.

Articulo 7°. Objeto de las redes para el emprendimiento. Las redes
de emprendimiento se crean con el objeto de:

a) Establecer politicas y directrices orientadas al fomento de la
cultura para el emprendimiento;

b) Formular un plan estratégico nacional para el desarrollo integral
de la cultura para el emprendimiento;

c¢) Conformar las mesas de trabajo de acuerdo al articulo 10 de esta
ley;

d) Ser articuladoras de organizaciones que apoyan acciones de
emprendimientos innovadores y generadores de empleo en el pais;

e) Desarrollar acciones conjuntas entre diversas organizaciones que
permitan aprovechar sinergias y potenciar esfuerzos para impulsar
emprendimientos empresariales;

f) Las demds que consideren necesarias
funcionamiento.

Articulo 8°. Funciones de las Redes para el Emprendimiento. Las
Redes para el Emprendimiento tendrén las siguientes funciones:

a) Conformar el observatorio permanente de procesos de
emprendimiento y creacién de empresas “SISEA empresa”, el cual
servird como sistema de seguimiento y apoyo empresarial;

b) Proponer la inclusién de planes, programas y proyectos de
desarrollo relacionados con el emprendimiento;

¢) Ordenar e informar la oferta publica y privada de servicios de
emprendimiento aprovechando los recursos tecnolégicos con los que ya
cuentan las entidades integrantes de la red;

d) Proponer instrumentos para evaluar la calidad de los programas
orientados al fomento del emprendimiento y la cultura empresarial, en
la educacién formal y no formal;

e) Articular los esfuerzos nacionales y regionales hacia eventos que
fomenten el emprendimiento y la actividad emprendedora y faciliten el
crecimiento de proyectos productivos;

f) Establecer pautas para facilitar la reduccién de costos y tramites
relacionados con la formalizacién de emprendimientos (marcas,
patentes, registros Invima, sanitarios, entre otros;

g) Propiciar la creacién de redes de contacto entre inversionistas,
emprendedores e instituciones afines con el fin de desarrollar proyectos
productivos;

para su buen
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h) Proponer instrumentos que permitan estandarizar la informacién
y requisitos exigidos para acceder a recursos de cofinanciacién en
entidades gubernamentales;

1) Estandarizar criterios de calidad para el desarrollo de procesos y
procedimientos en todas las fases del emprendimiento empresarial;

j) Emitir avales a los planes de negocios que concursen para la
obtencion de recursos del Estado, a través de alguna de las entidades
integrantes de la red.

Articulo 9°. Secretaria Técnica. 1.a Secretaria Técnica serd el
instrumento operativo de las redes de emprendimiento encargada de
coordinar todas las acciones de tipo administrativo, y deberd cumplir
entre otras con las siguientes funciones:

1. Planear y acompaiiar la implementacion de la estrategia prevista
para el desarrollo del emprendimiento.

2. Presentar informes mensuales a los integrantes de la red sobre las
acciones y programas realizados en torno al emprendimiento.

3. Impulsar el desarrollo de las funciones asignadas a la red.

4. Promover el desarrollo de diagndsticos y estudios sobre el
Emprendimiento.

5. Monitorear indicadores de gestion sobre el desarrollo de la
actividad emprendedora en la region.

6. Las demads asignadas por la red.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de cada red se encargard de su
propia financiacion, organizacion e instrumentacion de sus respectivas
sedes.

Articulo 10. Mesas de trabajo de la red de emprendimiento. Las
mesas de trabajo son un espacio de discusion y andlisis para que todas
las instituciones que conforman la Red se sientan participes y logren
desarrollar acciones con base en los lineamientos contemplados por las
mismas. Podran convertirse en interlocutores validos de las instituciones
responsables de la operacion.

Articulo 11. Objeto de las mesas de trabajo. 1.as mesas de trabajo
conformadas por las redes de emprendimiento tendran el siguiente
objeto:

1. Sensibilizacion: Trabajar en el disefio y ejecucion de un discurso
unificado, orientado a motivar a la gente para que se involucre en el
emprendimiento. Lograr masificacién del mensaje con una utilizacién
mas eficiente de los recursos.

2. Formacion: Unificar criterios de formacion. Formar Formadores.
Extender la Formacién a colegios publicos y privados.

3. Preincubacion: (Planes de Negocio): Identificar Oportunidades
de Negocio y proponer una metodologia de Plan de Negocios orientado
a simplificar procesos en la regién y adecuarlos a la toma de decisiones
de inversionistas y del sector financiero.

4. Financiacion: Impulsar y recoger en un sistema las fuentes de
recursos financieros para los emprendimientos que se desarrollan en
la regidn, permitiendo pasar de los estudios de factibilidad a empresas
del sector real. Ademds deben proponer nuevos mecanismos viables de
estructuracion financiera (capital semilla, capital de riesgo, préstamos,
financiacién e inversionistas) a nivel nacional e internacional.

5. Creacion de Empresas: La iniciacién de operaciones de las
empresas para que alcancen su maduracién en el corto plazo y se
garantice su autosostenibilidad. Buscar mecanismos para resolver
problemas de comercializacion e incentivar la investigacion de nuevos
mercados y nuevos productos.

6. Capacitacion Empresarial y Sostenibilidad: Disenar y dinamizar
un modelo que diagnostique la gestiéon de las empresas (mercados,

finanzas, técnicos, etc.) y faciliten planes de accién que permitan el
mejoramiento continuo de las mismas y su sostenibilidad en el largo
plazo.

7. Sistemas de Informacion: Articular y estructurar toda Ia
informacion generada en las Mesas de Trabajo en un Sistema de
Informacion, facilitando la labor de las instituciones participantes de la
Red y en beneficio de los emprendedores, proporcionando informacion
sobre costos y tiempos de los procesos de emprendimiento por entidad
oferente. Esta informacion serd un insumo para los programas de
formacion de emprendedores.

Paragrafo. Las redes podran, de acuerdo con su dinamica de trabajo,
establecer parametros distintos en cada regién e implementar nuevas
mesas de trabajo de acuerdo con sus necesidades.

CAPITULO III
Fomento de la cultura del emprendimiento

Articulo 12. Objetivos especificos de la formacion para el
emprendimiento. Son objetivos especificos de la formacién para el
emprendimiento:

a) Lograr el desarrollo de personas integrales en sus aspectos
personales, civicos, sociales y como seres productivos;

b) Contribuir al mejoramiento de las capacidades, habilidades y
destrezas en las personas, que les permitan emprender iniciativas para
la generacién de ingresos por cuenta propia;

c) Promover alternativas que permitan el acercamiento de las
instituciones educativas al mundo productivo;

d) Fomentar la cultura de la cooperaciéon y el ahorro, asi como
orientar sobre las distintas formas de asociatividad.

Articulo 13. Ensefianza obligatoria. En todos los establecimientos
oficiales o privados que ofrezcan educacion formal es obligatorio en los
niveles de la educacion preescolar, educacion bésica, educacion bésica
primaria, educacion basica secundaria, y la educacion media, cumplir
con:

1. Definicion de un &rea especifica de formacién para el
emprendimiento y la generacion de empresas, la cual debe incorporarse
al curriculo y desarrollarse a través de todo el plan de estudios.

2. Transmitir en todos los niveles escolares conocimiento, formar
actitud favorable al emprendimiento, la innovacién y la creatividad y
desarrollar competencias para generar empresas.

3. Disefiar y divulgar médulos especificos sobre temas empresariales
denominados ‘“Catedra Empresarial” que constituyan un soporte
fundamental de los programas educativos de la ensefianza preescolar,
educacion basica, educacion basica primaria, educacion basica
secundaria, y la educacion media, con el fin de capacitar al
estudiante en el desarrollo de capacidades emprendedoras para
generar empresas con una vision clara de su entorno que le permita
asumir retos y responsabilidades.

4. Promover actividades como ferias empresariales, foros,
seminarios, macrorruedas de negocios, concursos y demas
actividades orientadas a la promocion de la cultura para el
emprendimiento de acuerdo a los parametros establecidos en esta

ley y con el apoyo de las Asociaciones de Padres de Familia.
Paragrafo. Para cumplir con lo establecido en este articulo, las

entidades educativas de educacién bdsica primaria, basica secundaria
y media vocacional acreditadas ante el Ministerio de Educacion
Nacional, deberdn armonizar los proyectos educativos institucionales
(PEI) pertinentes de acuerdo con lo establecido en la Ley 115 General
de Educacion.

Articulo 14. Sistema de Informaciéon y orientacion profesional.
El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacién con el Instituto
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Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, Icfes, el
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena; el Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, Colciencias, y el
sector productivo, establecera en un plazo maximo de (1) un aiio,
un Sistema de Informacion y Orientacion Profesional, Ocupacional
e Investigativa, que contribuya a la racionalizacion en la formacion
del recurso humano, segin los requerimientos del desarrollo
nacional y regional.

Articulo 15. Formacion de formadores. El Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, coordinard a través de las redes para el
Emprendimiento y del Fondo Emprender y sus entidades adscritas,
planes y programas para la formaciéon de formadores orientados al
desarrollo de la cultura para el emprendimiento de acuerdo a los
principios establecidos en esta ley.

Articulo 16. Opcién para trabajo de grado. Las Universidades
publicas y privadas y los centros de formacion técnica y tecnologica
oficialmente reconocidos, podran establecer sin perjuicio de su régimen
de autonomia, la alternativa del desarrollo de planes de negocios de
conformidad con los principios establecidos en esta ley, en reemplazo
de los Trabajos de grado.

Articulo 17. Voluntariado Empresarial. Las Camaras de Comercio
y los gremios empresariales podran generar espacios para constituir
el voluntariado empresarial con sus asociados con el objeto de que
sean mentores y realicen acompafiamiento en procesos de creacion de
empresas.

Articulo 18. Actividades de Promocion. Con el fin de promover
la cultura del emprendimiento y las nuevas iniciativas de negocios,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el Programa Presidencial Colombia Joven y el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, dardn prioridad a las siguientes
actividades:

1. Feria de trabajo juvenil: componente comercial y académico.

2. Macrorrueda de negocios para nuevos empresarios: Contactos
entre oferentes y demandantes.

3. Macrorruedas de inversidn para nuevos empresarios: contactos
entre proponentes e inversionistas y sistema financiero.

4. Concursos dirigidos a emprendedores sociales y de negocio
(Ventures).

5. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital
semilla a aquellos proyectos sobresalientes.

6. Programas de cofinanciacién para apoyo a programas de las
unidades de emprendimiento y entidades de apoyo a la creacion
de empresas: Apoyo financiero para el desarrollo de programas de
formacién, promocidn, asistencia técnica y asesoria, que ejecuten las
Fundaciones, Camaras de Comercio, Universidades, incubadoras de
empresas y ONG.

Paragrafo. Recursos. El Gobierno Nacional a través de las distintas
entidades, las gobernaciones, las Alcaldias Municipales y Distritales, y
las Areas Metropolitanas, podran presupuestar y destinar anualmente los
recursos necesarios para la realizacion de las actividades de promocion
y de apoyo al emprendimiento de nuevas empresas innovadoras.

Los recursos destinados por el municipio o Distrito podran incluir
la promocién, organizacion y evaluacion de las actividades, previa
inclusion y aprobacion en los Planes de Desarrollo.

Articulo 19. Beneficios por vinculo de emprendedores a las Redes de
Emprendimiento. Quienes se vinculen con proyectos de emprendimiento
a través de la red nacional o regional de emprendimiento tendrdn como
incentivo la prelacion para acceder a programas presenciales y virtuales
de formacién ocupacional impartidos por el Servicio Nacional de

Aprendizaje, Sena, acceso preferencial a las herramientas que brinda el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de la direccion
de promocién y cultura empresarial, como el Programa Emprendedores
Colombia.

De igual manera podra acceder de manera preferencial a los servicios
y recursos manejados a través de las entidades integrantes de las redes.

Articulo 20. Programas de promocion y apoyo a la creacion,
Jormalizacion y sostenibilidad de nuevas empresas. Con el fin de
promover el emprendimiento y la creacion de empresas en las regiones,
las Camaras de Comercio, las incubadoras de empresas desarrollaran
programas de promocion de la empresarialidad desde temprana edad,
procesos de orientacion, formacion y consultoria para emprendedores
y nuevos empresarios, asi como servicios de orientacion para la
formalizacidén. También las Camaras facilitaran al emprendedor medios
para la comercializacion de sus productos y/o servicios, asi como la
orientacion y preparacion para el acceso a las lineas de crédito para
emprendedores y de los programas de apoyo institucional puiblico y
privado existentes.

Articulo 21. Difusiéon de la cultura para el emprendimiento en la
television publica. L.a Comisién Nacional de Television, o quien haga
sus veces, debera conceder espacios en la Television publica para que se
transmitan programas que fomenten la cultura para el emprendimiento
de acuerdo con los principios establecidos en esta ley.

Articulo 22. Constitucion nuevas empresas. Las nuevas sociedades
que se constituyan a partir de la vigencia de esta ley, cualquiera que
fuere su especie o tipo, que de conformidad con lo establecido en el
articulo 2° de la Ley 905 de 2004, tengan una planta de personal no
superior a diez (10) trabajadores o activos totales por valor inferior
a quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, se
constituirdn con observancia de las normas propias de la Empresa
Unipersonal, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo VIII de la
Ley 222 de 1995. Las reformas estatutarias que se realicen en estas

sociedades se sujetardn a las mismas formalidades previstas en la Ley
222 de 1995 para las empresas unipersonales.

Paragrafo. En todo caso. cuando se trate de Sociedades en Comandita
se observaré el requisito de pluralidad previsto en el articulo 323 del
Cédigo de Comercio.

Articulo 23. Reglamentacion. Se exhorta al Gobierno Nacional
para que a través de los Ministerios respectivos, reglamente todo lo
concerniente al funcionamiento de las redes para el Emprendimiento,
durante los tres (3) meses siguientes a la sancion de esta ley.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su
promulgacion.

Luis Alberto Gil Castillo, honorable Senador de la Republica; Gina
Parody D’Echeona, honorable Representante a la Camara; Sandra
Ovalle Garcia, Secretaria ad hoc.
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